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Té nderuar,

Institucioni i Avokatit té Popullit né funksion té ushtrimit t€ kompetencave kushtetuese dhe
ligjore, pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té shtetasve, nga
veprimet 0se mosveprimet e organeve té administratés publike, ka marré né shqyrtim
ankesén e tre véllezérve kryefamiljaré N., banoré té fshatit Dhérmi, Bashkia Himaré, té cilét
ngrené shqetésimet se, nuk jané furnizuar me toké né pérputhje me ligjin nr. 7501, daté
19.07.1991, “Pér Tokén”, i ndryshuar, si dhe me vonesa né shqyrtimin e kérkesés sé tyre
nga Bashkia Himaré dhe Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Vloré
(DVAShK Vlorg).
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Konkretisht ata informojné se familjeve té K. N. dhe S. N. u éshté dhéné toké aré, por
pretendojné se sipérfagja gé ju éshté dhéné, éshté mé e vogél se sa ju takonte né zbatim té
ligjit 7501, ndérsa pér familjen Dh. N., informojné se nuk i éshté dhéné fare toké.
Ankuesit jané banoré té fshatit Dhérmi, Bashkia Himaré! dhe pér té zgjidhur kérkesat e tyre,
fillimisht ata i jané drejtuar kryesisé sé fshatit Dhérmi dhe mé pas Bashkisé Himaré, pér té
marré informacion lidhur me procedurat gé duhet té ndignin.

Ata informojné gjithashtu se né kuadér té njoftimit publik t& béré nga Agjencia Shtetérore
e Kadastrés (ASHK), mbi fillimin e procesit té regjistrimit fillestar té pasurive té paluajtshme
né zonén ku ndodheshin pronat e tyre, kané depozituar dokumentacion pérkatés, gé ata
kishin né dispozicion, prané Bashkisé Himaré, por duke gené se sa ata kishin kérkuar,
pavarésisht pérpjekjeve té tyre, nuk kishte pérfunduar brenda afateve ligjore, duke mos
mundur té zgjidhnin veté kété c¢éshtje, kané kérkuar né daté 18.10.2020, ndérhyrjen e
institucionit toné.

Pas regjistrimit té ankesés sé mésipérme, bazuar né nenet 13, 17 shkronja “a” dhe 18
shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin ¢ Popullit”, t€ ndryshuar,
institucioni yné, nisi hetimin administrativ pér kété ankesé.

Né kuadér té kétij hetimi administrativ, fillimisht me shkresén toné nr. K3/Z210-2 prot., daté
28.10.2020, i jemi drejtuar njékohésisht Bashkisé Himaré dhe DVAShK Vloré, me kérkesé
pér shpjegime dhe dokumentacion né lidhje me ankesén né fjalé.

Bashkia Himaré, me shkresén nr. 3583/1 prot., daté 20.11.2020, na ka informuar pér
ecuriné e ndjekjes sé kérkesave té béra nga tre véllezérit N., si dhe dokumentacioni gé duhej
dorézuar nga kérkuesit, pér vazhdimin e métejshém té procedurés. Mé konkretisht né kété
shkrese thuhej se, citojmé: “Né pérgjigje té kérkesés nr.3583, daté 02.11.2020 “Pér
informacion lidhur me ankesén e banoréve N. ”, ju b&mé me dije se:

- Z. S. N. ka paragitur prané Bashkisé Himaré kérkesat nr. 3203 prot., daté 06.10.2020,
nr.3563 prot., daté 30.10.2020, si dhe nr. 3563/1 prot., daté 02.11.2020 “Pér kompensim
toke” dhe ka bashkangjitur A.M.T.P., certifikatén familjare, si dhe planet e rilevimit pér
parcelat qé posedon dhe é&shté i pajisur me AMTP.

- Z. K. N. ka paragitur prané Bashkisé Himaré kérkesat nr. 3562 prot., daté 30.10.2020,
dhe nr.3562/1 prot., daté 02.11.2020 “Pér kompensim toke” dhe ka bashkangjitur vetém
certifikaté familjare 1/8/1991.

- Z. Dh. N. ka paragitur prané Bashkisé Himaré kérkesat nr.3564 prot., daté 30.10.2020, si
dhe nr.3564/1 prot., daté 02.11. 2020 “Pér kompensim toke”, ku ka bashkangjitur vetém
certifikaté familjare 1/8/1991.

Pér sa i pérket pretendimeve té tyre pér diferencim né furnizimin me toké té banoréve té
fshatit Dhérmi dhe pse familja N. nuk éshté furnizuar, shkaget dhe arsyet e mosveprimit
nga ana joné, ju sqarojmeé se:

a) Plotésimi me toké bujgésore pérfituesve sipas ligjit 7501, daté 19.07.1991 “Pér Tokén”,
éshté kryer nga Komisionet e Ndarjes sé Tokés né fshatra.

b) Bashkia Himaré ka plotésuar vetém dokumentacione né zbatim té ligjit 57/2012,
Vendimit nr.253, daté 06.03.2013, té Kaéshillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e
procedurave té plotésimit té akteve té marrjes sé tokés bujgésore né pronési pér familjet
bujgésore né fshatra té ish-kooperativave bujqésore” si dhe ligjit 171/2014,Vendimin
nr.338, daté 22.4.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 253,daté 6.3.2013,
té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave té plotésimit té akteve té marrjes
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sé tokés bujgésore né pronési pér familjet bujgésore né fshatra té ish-kooperativave
bujgésore”.

Né zbatim té ligjit 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”, té gjitha dosjet do ti pércillen Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
(A.SH.K.) pér té vazhduar procedurat. Neni 12 i ligjit 20/2020 thoté se kérkesa duhet té
shogérohet nga: a)AMTP, b) Certifikaté familjare 1/8/1991 dhe c¢) Plan rilevimi nga
topograf i licensuar. Kéta qytetaré nuk kané bashkangjitur plan rilevimi ku té vértetojné
posedimin ose pérdorimin e sipérfageve me toké bujgésore pér tu pajisur me AMTP”,

Pas komunikimit me DVASHK Vloré (i cili do té trajtohet me hollési mé poshté), me
shkresén toné nr. K3/Z10-9 prot., daté 08.07.2021, i jemi drejtuar sérish Bashkisé Himaré,
duke i kérkuar té na informonte nése i kishte dérguar dosjet e familjeve N. né DVAShK
Vloré, pér vazhdimin e procedurave té mésipérme.

Bashkia Himaré, me shkresén nr. 2849/1 prot., daté 21.07.2021 na ka kthyer pérgjigje,?
duke na informuar se i kishte dérguar dosjet e tre véllezérve N. né ASHK Tirané dhe
DVAShK Vloré, me shkresén nr. 585 prot, daté 15.02.2021 dhe pér kété veprim gjithashtu
kishte njoftuar nominalisht edhe secilin prej tre véllezérve (pérkatésisht me shkresat nr.
585/34 prot., daté 02.04.2021; nr. 585/35 prot., daté 02.04.2021 dhe nr. 585/36 prot., daté
02.04.2021), duke na bashkéngjitur edhe fotokopje té shkresave pérkatése.

Sa i pérket komunikimit me DVAShK Vloré, duke mos pasur pérgjigje pér shkresén toné
nr. K3/Z10-2 prot., daté 28.10.2020, i jemi drejtuar sérish ASHK (pér dijeni
Bashkisé Himaré), me shkresén nr. K3/Z10-5 prot., daté 05.01.2021, duke pérséritur
kérkesén toné pér shpjegime dhe dokumentacion né lidhje me ankesén né fjalé.

Edhe pas shkresés soné té dyté nuk patém pérgjigje nga DVAShK Vloré, ndaj me shkresén
toné nr. K3/Z10-6 prot., daté 20.04.2021, i jemi drejtuar sérish DVAShK Vloré dhe pér
dijeni Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, duke pérséritur kérkesén pér shpjegime lidhur me
pretendimet e ankuesve.

Né vijim ASHK, me shkresa té pérséritura nr. 413/1 prot., daté 20.04.2021 dhe nr. 413/3
prot., daté 18.05.2021, drejtuar DVASHK Vloré dhe pér dijeni institucionit toné, i kérkonte
DVAShK Vloré gé, citojmé: “...pas pércjelljes nga Bashkia té kérkesave té subjekteve pér
pajisje me AMTP, té vijohet me trajtimin e tyre né pérputhje me parashikimet e ligjit nr.
20/2020...” .

Pas sa mé sipér, institucioni yné me shkresén nr. K3/Z10-11 prot., daté 26.08.2021, i éshté
drejtuar sérish DVAShK Vloré dhe pér dijeni ASHK, me kérkesé té pérséritur pér
shpjegime dhe pér vazhdimin e procedurave pérkatése.

Né vijim edhe ASHK, me shkresén nr. 413/5 prot., daté 21.09.2021, i éshté drejtuar
DVASHK Viloré dhe pér dijeni institucionit toné, ku i kujtonte DVAShK Vloré shkresén e
institucionit té Avokatit té Popullit nr. K3/Z10-11 prot., daté 26.08.2021, si dhe i kérkonte
gé té njoftonte: subjektet e interesuara, institucionin toné, si dhe Drejtoriné e Pérgjithshme
té ASHK-sé, brenda 10 ditéve.

2 Shkresé kjo dérguar pér dijeni edhe tre véllezérve N.



Né vijim, nga ana e DVAShK Vloré, me shkresén nr. 6712/1 prot., daté 15.09.2021, i éshté
kthyer pérgjigje institucionit toné, duke shpjeguar procedura ligjore té pérgjithshme, por pa
dhéné asnjé argument ligjor pér mospérfundimin e procedurave administrative pér rastin
konkret t& familjeve N.

Né rrethanat e mésipérme, institucioni yné me shkresén nr. K3/Z10-14 prot., daté
05.11.2021, i é&shté drejtuar sérish DVAShK Vloré dhe pér dijeni Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, duke i kérkuar shgyrtimin e menjéhershém té rastit dhe daljen me konkluzione
konkrete.

Nga ana e DVAShK Vloré, me shkresat nr. 14722/1 prot., daté 26.10.2021 dhe nr. 13849/1
prot., daté 05.11.2021, drejtuar ASHK-sg, institucionit toné, si dhe familjeve N., kthehet né
ményré té pérséritur njé pérgjigje e pérgjithshme se jané ngritur strukturat pérkatése, por
ato duhen trajnuar né lidhje me zbatimin e ligjit dhe se DVAShK Vloré éshté né pritje té
dérgimit té dokumentacionit nga ana e njésive té geverisjes vendore dhe nuk jepet asnjé
shpjegim pér rastin konkret.

Duke gené se si¢ informuam mé sipér nga komunikimi me Bashkiné Himarg, na rezultonte
se ky institucion ua kishte dérguar dosjet e tre véllezérve N., gé né muajin shkurt 2021,2 si
dhe pas informacionit nga ankuesit se kérkesa e tyre nuk Kishte gjetur ende zgjidhje, me
shkresén nr. K3/Z10-19 prot., daté 23.01.2025, i jemi drejtuar sérish institucionit tuaj
(DVAShK Vloré) dhe pér dijeni Drejtorisé sé Pérgjithshme t¢ ASHK-sg, duke kérkuar té
na informonit pér: 1. Situatén né té cilén ndodhej shqyrtimi i kérkesés sé familjeve N.? dhe
2. Procedurat gé parashikonit té& ndignit dhe afatet ligjore konkrete, pér pérfundimin e
shqyrtimit té kétyre kérkesave?

Duke gené se kjo shkresé i ishte dérguar pér dijeni edhe ASHK-sé, Ky institucion me
shkresén nr. 1620/1 prot., daté 07.02.2025, i éshté drejtuar DVASHK Vloré dhe pér dijeni
institucionit toné, i kérkonte DVASHK Vloré, citojmé: “Nése rezulton se Kky
dokumentacion, vijon té jeté i depozituar pjesérisht prané DVASHK Vloré, kérkojmé nga
ana juaj té merren masa pér té rikérkuar dhe bashképunuar me DAMT, NJVV dhe Prefektin
e Qarkut Vloré dhe arritjen e pérmbylljes sa mé shpejt té procesit mbi dorézimin e ploté té
dokumentacionit prané jush (kopje té njésuar dhe inventarizuar), qé disponojné
institucionet pérgjegjése.... Mbi veprimet e ndérmarra nga ana juaj, té informohet
institucioni i Avokatit té Popullit dhe Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-sé&”.

Pavarésisht sa mé sipér dhe megjithése ka kaluar njé kohé mjaft e gjaté, si nga nisja e kétij
hetimi administrativ (daté 18.10.2020), ashtu edhe nga shkresa joné e fundit (23.01.2025),
institucioni yné vazhdon té mos keté asnjé pérgjigje nga DVASHK Vloré, né lidhje me
procedurat e ndérmarra pér ankesén e familjeve N. dhe pér mé tepér nuk jemi véné né dijeni
té ekzistencés sé ndonjé shkaku ligjor, i cili do té mund té justifikonte kété situaté.

Pér sa i pérket objektit té hetimit té institucionit toné, nga shqyrtimi i gjithé shkresave té

administruara né kuadér té kétij hetimi administrativ, vecanérisht:

- Shkresés sé Bashkisé Himarg, nr. 3583/1 prot., daté 20.11.2020, ku rezulton se Bashkia
Himaré: né lidhje me kérkesén e z. Dh. N. pér mospaisje me toké, i ka kthyer pérgjigje
kétij té fundit, se kjo Bashki nuk éshté kompetente pér trajtimin e kérkesés sé tij pér
pajisjen me toké bujqgésore, citojmé: “Plotésimi me toké bujgésore pérfituesve sipas

3 Me shkresén nr. 585 prot, daté 15.02.2021



Ligjit 7501, daté 19.07.1991 “Pér Tokén”, éshté kryer nga Komisionet e Ndarjes sé
Tokés né fshatra”

- Shkresés sé Bashkisé Himaré, nr. 585/34 prot., daté 02.04.2021, drejtuar z. Dh. N., ku
e njofton kété shtetas, se i ka dérguar ASHK né Tirané dhe DVAShK Vloré,
dokumentacionin pérkatés, né té cilin nuk pérfshihen AMTP (ndryshe nga dy njoftimet
pér dy véllezérit e tjeré, né té cilét pérfshiheshin AMTP-té),

nuk rezulton dokumentacion gé ankuesi Dh. N., té keté ndjekur procedurat pér tu ankuar

ndaj veprimeve (apo mosveprimeve) té Komisionit té Ndarjes sé Tokés né fshatra.

Pér kété arsye, nga ana e institucionit toné éshté vazhduar ndjekja e ankesés vetém pér dy
nga véllezérit N. dhe mé konkretisht S. dhe K.. Kjo bazuar né nenin 2, té ligjit nr. 8454,
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té ndryshuar: “Avokati i Popullit mbron té
drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém té individit nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme e té parregullta té organeve té administratés publike, si dhe té té tretéve gé
veprojné pér llogari té saj...”, pasi institucioni yné nuk ndjek hetimin administrativ, pér sa
kohé gé nuk rezulton gé shtetasi té keté béré pérpjekje pér té komunikuar me organin e
administratés publike, pér té cilin ai pretendon se i ka shkelur té drejtat.

- Analiza e rastit:

Nga hetimi administrativ i késaj ¢éshtjeje na rezulton se jané shkelur afatet e parashikuara
nga legjislacioni né fuqi, né trajtimin e shqyrtimit t€ kérkesés s€¢ mésipérme té dy véllezérve
N.. Arrijmé né kété konkluzion bazuar né analizén ligjore né vijim:

Ankuesit bazuar n€ nenin 12 “Kushtet pér kalimin né€ pronési pa shpérblim té tokés
bujqésore”, té ligjit 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”, kané depozituar né Bashkiné Himaré kérkesén e tyre, sé bashku
me dokumentacionin gé ata dispononin.

Bashkia Himarg, bazuar né nenin 14, pika 2, té ligjit 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé” (ligji 20/2020), sipas té cilit: “2. Njésité
e vetégeverisjes vendore, brenda 7 muajve nga hyrja né fuqgi e kétij ligji, pércjellin prané
ASHK-sé kérkesat pér kalimin né pronési té tokés bujgésore, té administruara sipas ligjeve
nr. 17172014, “Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té tokés bujgésore té ish
ndérmarrjeve bujgésore né pronési té pérfituesve” dhe nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér
shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, si
dhe kérkesat e administruara sipas nenit 6 té kétij ligji”, i ka dérguar dosjet e tre véllezérve
N., né Drejtoring e Pérgjithshme t&¢ ASHK dhe DVAShK Vlorg, gé né muajin shkurt 2021.4

Ndryshe nga detyrimet e parashikuara né nenin 14, pika 2, té ligjit 20/2020, sipas té cilave,
“1. Kalimi né pronési i tokés bujgésore béhet nga ASHK-ja, sipas listés sé pérdoruesve té
tokés, té miratuar me vendim té késhillit bashkiak. .... 3. Agjencia Shtetérore e Kadastrés
saktéson sipérfagen pér kalim pronésie, sipas nenit 13 té kétij ligji, né konsultim me
pérfagésuesit e administratés sé njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe verifikon plotésimin
e kushteve pér kalimin né pronésisé, pa shpérblim, té tokés bujgésore. ASHK-ja harton
listén e pérdoruesve faktiké té tokés bujgésore pér cdo ish-kooperativé dhe/ose ish-
ndérmarrje bujgésore, té cilén ia paraget pér miratim késhillit bashkiak. ...”, ASHK nuk ka
vepruar né pérputhje me kété dispozité.

4 Me shkresén nr. 585 prot, daté 15.02.2021.



Me mosveprimin e mésipérm, ASHK, ka béré té pamundur vijimin e procesit dhe mé
konkretisht té detyrimeve té parashikuara nga pikat 4 dhe 5, po té nenit 14, pika 2, té ligjit
20/2020, sipas té cilave: “4. Nése késhilli bashkiak vendos rrézimin e projektvendimit “Pér
miratimin e listés sé pérdoruesve faktiké té tokés bujgésore”, ASHK-ja korrigjon
pérmbajtjen e listés, sipas vérejtjeve té arsyetuara té késhillit bashkiak dhe mé pas ia
riparaget atij pér miratim. 5. Pas miratimit té listés sé pérdoruesve faktiké té tokés, sipas
kétij neni, ASHK-ja plotéson aktet individuale té kalimit né pronési, né favor té pérfituesve
dhe kryen regjistrimin, sipas parashikimeve né legjislacionin né fugi pér kadastrén. ...”.

Ndodhur né kushtet kur, ligji 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé
né Republikén e Shqipérisé”, parashikon afate pér:

- Depozitimin e dokumentacionit nga subjektet e interesuara:

Neni 12, Kushtet pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore, “1. Pérfitojné
kalimin né pronési, pa shpérblim, té tokés bujgésore, subjektet qé plotésojné, njékohésisht,
kéto kushte: ..... c) deri né 6 muaj pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, kané paraqitur kérkesé
prané njésive té vetéqgeverisjes vendore pér t'u pajisur me AMTP pér tokat e ish-
kooperativave bujgésore apo ish-ndérmarrjeve bujgésore, pavarésisht nése jané pajisur ose
jo me aktin e marrjes sé tokés né pérdorim;...”

- Njésité e vetégeverisjes vendore

Neni 14, Procedura e kalimit né pronési pa shpérblim “... 2. Njésité e vetéqgeverisjes vendore,
brenda 7 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, pércjellin prané ASHK-sé kérkesat pér
kalimin né pronési té tokés bujqésore, té administruara sipas ligjeve nr. 171/2014, “Pér
pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té tokés bujgésore té ish ndérmarrjeve
bujgésore né pronési té pérfituesve” dhe nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e
vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, si dhe kérkesat
e administruara sipas nenit 6 té kétij ligji. ...”.

- Por nuk parashikon afate pér pérfundimin e shqyrtimit té dokumentacionit nga ASHK;
si dhe né kushtet kur rezulton se pér rastin konkret institucionet e tjera shtetérore (né rastin
konkret Bashkia Himaré), e ka kthyer pérgjigjen e saj, do t’i referohemi dispozitave té
K.Pr.Administrative, i cili né nenin 91, pika 2, parashikon se, citojmé: “2. Né mungesé té
afateve té pércaktuara nga ligji i posacém, afati pér pérfundimin e procedurés
administrative éshté 60 dité”.

Gjithashtu neni 92, po i Kodit t€ Procedurave Administrative, parashikon se: “1. Pérveg kur
ndalohet shprehimisht nga ligji, né raste té justifikuara, pér shkak té kompleksitetit té
céshtjes, organi publik mund té zgjasé vetém njé heré afatin e pércaktuar sipas nenit 91 té
kétij Kodi. 2. Zgjatja e afatit béhet pér ag sa éshté e nevojshme pér pérfundimin e
procedurés, né proporcion me véshtirésingé e céshtjes konkrete, por jo mé shumé se
kohézgjatja e afatit fillestar. 3. Zgjatja e afatit dhe data e pérfundimit té afatit té zgjatur i
njoftohen palés brenda afatit fillestar. Njoftimi duhet t& pérmbajé edhe arsyetimin pér
zgjatjen e afatit”.

Nga dokumentacioni pérkatés i administruar né kuadér té kétij hetimi administrativ, nuk
rezulton gé té jeté béré zgjatje e afateve té sipércituara, ndaj duke gené se edhe nga
komunikimi yné me institucionin tuaj, nuk rezultoi té kishte dokumentacion tjetér, atéheré
ndodhemi pérpara shkeljes sé afateve ligjore, né rastin e trajtimit té kérkesés sé familjaréve
N.

Ndérkohé sjellim né vémendje se neni 21, po i K.Pr.Administrative, pércakton se: “Afatet
pér kryerjen e njé veprimi procedural nga palét, té quajtura né vazhdim “afatet
procedurale”, pércaktohen nga ligji ose aktet nénligjore. 2. Pérvegse kur parashikohet
ndryshe né kété Kod, nése ligji ose aktet nénligjore nuk parashikojné njé afat té caktuar pér
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kryerjen e njé veprimi procedural, organi publik gé kryen procedurén cakton me vendim té
vecanté njé afat té arsyeshém, sipas céshtjes konkrete dhe né pérputhje me parimin e
ushtrimit té ligjshém té diskrecionit. Afati procedural i caktuar nga ligji ose aktet nénligjore
mund té zgjatet vetém nése kjo parashikohet shprehimisht nga ligji ose akti nénligjor,
ndérsa afati i caktuar nga organi publik mund té zgjatet me kérkesé té justifikuar té palés
Sé interesuar, té paraqitur pérpara mbarimit té afatit” .

Pra, asnjé organ administrativ/institucion shtetéror nuk mund té fillojé njé proceduré
administrative dhe ta zvarrisé pafundésisht, por duhet ta pérfundojé até brenda njé afati té
arsyeshém ligjor. Qéllimi i vendosjes sé afateve ligjore dhe respektimi i tyre, éshté
pérfundimi sa mé shpejt i procedurés administrative dhe brenda njé kohe té arsyeshme, né
respektim té procesit té rregullt ligjor.

Si¢c pérmendém edhe mé sipér, DVAShK Vloré, gjaté korrespondencés tashmé pesé
vjecare, nuk na ka véné né dijeni té ekzistencés sé ndonjé shkaku ligjor, i cili do té mund té
justifikonte kété situaté dhe pér mé tepér, nuk éshté dhéné asnjé afat kohor se kur
planifikohet té pérfundojé shqyrtimi i kérkesés sé familjaréve N.

Shtojmé se nga dokumentacioni i administruar né kuadér té kétij hetimi administrativ,
rezulton se Bashkia Himarg, i ka dérguar dosjet e véllezérve N., né DVAShK Vlorg, gé né
daté 15.02.2021, ndaj justifikimi i dhéné né shkresén nr. 6712/1 prot., daté 15.09.2021, té
DVAShK Vlorg, lidhur me trajnimin e stafit, nuk éshté argument ligjor pér té justifikuar
kohézgjatjen e paarsyeshme té njé procedure administrative, ashtu si¢ ka adresuar si
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, ashtu edhe Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut.

Respektimi i afateve gjaté procesit administrativ pérbén bazén e sigurt té ¢do rendi juridik
ligjor e demokratik pasi:

- procesi administrativ pérbén hallkén e paré dhe mé té prekshme té procesit ligjor, pérmes
té cilit qytetari né pérpjekje pér té fituar apo mbrojtur té drejtat dhe lirité e tij pérballet me
administratén shtetérore dhe vendore.

- procesi administrativ tregon qarté cilésiné e aksesit né drejtési, pasi gjaté kétij procesi
c¢do shtetas kupton dhe percepton mé garté ményrén se si jepet drejtésia. Mungesa e afateve
té arsyeshme né pérfundimin e procesit administrativ e bén té paploté kété angazhim, duke
cenuar drejtpérdrejt té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor.

- procesi administrativ duke cenuar procesin e rregullt ligjor, ka mohuar garanciné pér
cdo shtetas ndaj veprimeve té paligjshme e té parregullta té organeve té administratés
publike, si dhe detyrim pér kéto té fundit qé té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té
shtetasve, gjaté veprimtarisé sé tyre administrative.

-detyrimi pér njé proces té rregullt ligjor buron edhe nga mekanizmat ndérkombétaré, si
Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut neni 6 i saj, e cila kérkon detyrimisht aplikim
rigoroz nga instrumentet e brendshém té njé shteti.

Né respektim té kétyre parashikimeve, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor éshté ngritur
né nivel Kushtetues, ku konkretisht neni 4, paragrafi 1, parashikon se: “Liria, prona dhe té
drejtat e njohura me Kushtetuté dhe ligj, nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt
ligjor”.

Referuar rastit té paragitur nga ankuesit, shtojmé se organi administrativ, gé duhet té zbatojé
detyrimet normative (ligjore dhe nénligjore), pérfshiré edhe detyrimin pér té pérfunduar
procedurat dhe dalé me vendim, éshté DVASHK Vloré.



Problematika né lidhje me kéta ankues, pér sa kohé gé nuk ka njé vendim administrativ
lidhur me trajtimin e kérkesés sé tyre, prek té drejtat e tyre pér t’iu trajtuar ¢éshtja brenda
afateve té parashikuara nga aktet normative né fugi, né ményreé té ligjshme, transparente, té
paanshme, té drejté, por prek edhe té drejtén e tyre pér t’u informuar pér veprimtariné e
organeve shtetérore.
Kéto jané té drejta té parashikuara jo vetém nga Kodi i Procedurave Administrative (nenet
4,5, 6, 10, 13, 15, 18/2, etj.), por sé pari nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, e cila
né:
- Nenin 23, pika 2, parashikon: “2. Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té marré
informacion pér veprimtariné e organeve shtetérore, ...”.
- Neni 42, pika 1, parashikon: “Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe
me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor”.
- Neni 15, pika 2, parashikon se: “organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave
té tyre duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné
né realizimin e tyre”.

Veprimet (apo mosveprimet) e mésipérme, sic pérmendém edhe mé sipér, e vendosin
institucionin tuaj pérpara shkeljes sé procesit té rregullt ligjor, né zhvillimin e kétij procesi
administrativ, ndaj vlerésojmé se institucioni juaj duhet té pérmbushé detyrimet ligjore né
lidhje me procedurat, duke shmangur vonesat e panevojshme, gé mund té jené shkaktuar nga:
inercia, neglizhenca apo zvarritja e géllimshme e procesit, pasi Institucioni i Avokatit té
Popullit ka mandat té vlerésojé jo vetém veprimet e paligjshme té administratés publike por
edhe veprimet e parregullta té saj.

Gjithashtu si Kodi i Procedurave Administrative, ashtu edhe aktet e tjera normative gé
rregullojné punén e institucionit tuaj, parashikojné detyrime pér DVASHK-té, gé té jené
transparente né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre, pasi krahas mundésimit té sé drejtés sé
informimit, ato duhet té ndérmarrin veprime konkrete dhe té zbatojné programe efikase
informimi (si pér aplikuesit, ashtu edhe pér publikun e gjeré), lidhur me efektet e ligjeve qé
rregullojné veprimtariné e pérditshme té kétij institucioni.

Informimi dhe ndihma qé i duhet dhéné shtetasve, jané jo vetém detyrime ligjore (Kodi i
Procedurave Administrative, neni 10 - Parimi i dhénies sé ndihmés aktive: “1. Organi publik
siguron qgé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té
lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té
gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té
veprimeve ose mosveprimeve té tyre. 2. Organi publik promovon mundésiné e palés pér té
aksesuar autoritetin publik né ményré elektronike. Kjo mundési nuk éshté e lidhur me ndonjé
detyrim té palés pér té pérdorur mjete té komunikimit elektronik. 3. Organi publik, gé zhvillon
procedurén administrative, siguron gé padija e palés t¢ mos pérkegésojé mbrojtjen e té
drejtave dhe interesave gé pala gézon sipas ligjit”), por né€ vlerésimin e institucionit toné
edhe elementé shumé té réndésishém, pér garantimin e pérfundimit me sukses té proceseve
kalimtare té pronésisé.

Mospérfundimi i procesit nga ana e institucionit tuaj, nuk gjen asnjé justifikim ligjor apo té
arsyeshém dhe mbi té gjitha cenon edhe parimin e sigurisé juridike né njé shtet demokratik.
Kjo pér arsye se parimi i sigurisé juridike presupozon besueshmériné e gytetaréve tek shteti
dhe jo vetém pandryshueshmériné e legjislacionit pér marrédhéniet e rregulluara, por edhe
garantimin e ligjshmérisé sé veprimeve qé shteti kryen me qytetarét e tij, siguriné juridike se
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qytetari éshté objekt i veprimeve té ligjshme dhe se institucionet shtetérore do i garantojné té
drejtat dhe lirité themelore té tij.

Institucioni yné duke pasur parasysh réndésiné e zgjidhjes sé problemeve té pronésisé, si né
raport me garantimin e té drejtés sé pronésisé sé shtetasve, ashtu edhe pér zhvillimin
ekonomik té vendit, né rastet kur konstaton vonesa né trajtimin e praktikave, jo vetém pértej
afateve ligjore, por edhe pértej cdo afati té arsyeshém, rekomandon marrjen e masave
sistemike, me géllim gjetjen e zgjidhjeve konkrete dhe jo té lihen pa trajtuar kérkesat e
shtetasve, jo vetém pértej afateve ligjore, por edhe pértej cdo afati té arsyeshém.

Nuk do té ndalemi né analizén me hollési té konceptit té afatit té arsyeshém, pasi e kemi
trajtuar né njé séré Rekomandimesh gé i kemi dérguar DVASHK-sé tuaj, por edhe pér kété
rast konkret jemi té mendimit se kjo vonesé nuk mund té konsiderohet aspak si e arsyeshme.
Si¢c kemi pérmendur edhe né Rekomandime té méparshme, mosshqyrtimi administrativ i
aplikimeve té shtetasve (pavarésisht llojit té shérbimit kadastral) brenda afateve ligjore
dhe/ose atij té arsyeshém, né varési edhe té rrethanave té tjera té ¢céshtjes, mund té pérbéjné
shkak pér nisjen e njé procesi pér shpérblimin e démit té shkaktuar nga kohézgjatja e
pajustifikuar e procedurés administrative.

Né analizé té parashikimeve té& mésipérme, rezulton se ankuesi, pér shkage té pavarura nga
ai, nuk arrin té marré njé vendim pérfundimtar né njé proceduré administrative, né njé kohé
gé ka respektuar té gjitha detyrimet qé rrjedhin nga legjislacioni pérkatés,

Institucioni yné vleréson se vonesa né trajtimin e praktikés sé familjaréve N., kufizon lirité
dhe té drejtat e tij té garantuara nga Kushtetuta dhe ligji, e mé konkretisht, té drejtén e
Pronésisé.

Institucioni yné pérsérit se shkelja e té drejtave té mésipérme, sjell né marrédhénie me
shtetasit njé séré problematikash, duke filluar gé nga: humbja e besimit té gytetaréve tek
organet e administratés publike, e deri tek rreziku i pérballjes sé organeve té administratés
shtetérore me padi civile pér dém jashtékontraktor, gé mund t’i jeté shkaktuar shtetasve, nga
shkelja e té drejtave té sipérpérmendura.

Nisur nga fakti gé gjaté punés toné, tashmé prej kohésh kemi konstatuar edhe mjaft raste té
tjera, té trajtimit nga ana e DVAShK Vloré té kérkesave té shtetasve né tejkalim té theksuar
té afateve ligjore té sipércituara, né mbéshtetje té nenit 63, pika 3 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, sipas té cilit: “3. Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime
dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata
publike.....”, si dhe nenit 21, gérma b, té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, t& ndryshuar, sipas té cilit: “Pas pérfundimit t& hetimit, Avokati i Popullit kryen
kéto veprime:... b) paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek
organi administrativ gé sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”

REKOMANDOJME

Marrjen e masave pér shqyrtimin dhe pérfundimin pa vonesa té métejshme, té
procedurés administrative, gé lidhet me kérkesén e véllezérve S. dhe K. N.

Né zbatim t€ nenit 22, t& ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar, “Detyrimi i organeve té administratés pér t’ju pérgjigiur rekomandimeve té
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Avokatit t& Popullit”, sipas té cilit: “Organet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé
rekomandim, kérkesé apo propozim pér shkarkim, duhet ta shqyrtojné rekomandimin,
kérkesén apo propozimin pér shkarkim dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e
dérgimit té rekomandimit, kérkesés apo propozimit pér shkarkim. Pérgjigjja duhet té
pérmbajé shpjegime té arsyetuara pér céshtjen né fjalé, si dhe cfaré veprimesh,
mosveprimesh apo masash ka ndérmarré ai organ. Avokati i Popullit duhet té njoftohet dhe
ka té drejté té marré pjesé e té flasé né mbledhjet e organeve kolegjiale té administratés
publike, ku merret né shqyrtim rekomandimi, kérkesa apo propozimi i tij”, lutemi té na vini
né dijeni mbi zbatimin e kétij Rekomandimi, brenda afatit ligjor té sipércituar.

Duke ju falénderuar paraprakisht,

KOMISIONERE

Erinda MELI
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